
ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ
УЧАСТИЕМ: ЧТО НУЖНО ЗНАТЬ? 

Иностранные инвестиции играют важную роль в развитии российского бизнеса. В связи со снижением
притока иностранного капитала в различных отраслях российской экономики со стороны запада

инвестиционное сотрудничество планомерно переориентируется на восток, в частности на инвестиции
из Китайской Народной Республики. 

Поскольку государственное участие имеет существенное значение для китайской экономики
и значительное количество компаний находятся под контролем государства, команда CLS подготовила

краткий обзор порядка осуществления иностранных инвестиций с государственным участием
в соответствии с положениями Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных

инвестициях в Российской Федерации», а также иных корреспондирующих к нему нормативных актов. 

Стороной сделки является организация, находящаяся под контролем иностранного государства
(«инвестор»); 

В результате сделки инвестор: 

приобретает право прямо или косвенно распоряжаться более чем 25% голосующих акций
(долей в уставном капитале) российской компании («таргет»); 
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КАКИЕ СДЕЛКИ ПОДЛЕЖАТ СОГЛАСОВАНИЮ? 

Предварительному согласованию в установленном порядке  подлежат сделки в отношении российских
компаний, если:
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2: Пункты 4 - 13 Статья 6 Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», статьи 8 - 12
Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое
значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства».

1)
И

2)

получает иную возможность блокировать решения органов управления таргета .3

3: Пункт 3 статьи 6 Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Отмечаем, что необходимость предварительного согласования распространяется также и на создание
обществ на территории России, если учредителю-инвестору будет принадлежать более 25% акций (долей)
создаваемой компании .4

4: Информация ФАС России от 06.12.2013 «О разъяснениях Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных
инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства».

Иностранное юридическое лицо*, иностранная организация, не являющаяся юридическим
лицом*, иностранный гражданин**, лицо без гражданства, которое постоянно проживает
за пределами России, которые вправе в соответствии с законодательством государства
учреждения / гражданства (постоянного места жительства для лиц без гражданства)
осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации.

КТО СЧИТАЕТСЯ ИНОСТРАННЫМ ИНВЕСТОРОМ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОМ 
ОБ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЯХ В РОССИИ 160-ФЗ? 

* за исключением находящихся под контролем гражданина Российской Федерации и (или) российского юридического лица

** за исключением иностранного гражданина, имеющего также гражданство Российской Федерации 

Иностранное юридическое лицо
иностранный гражданин лицо без гражданства

иностранная организация

Международная организация, которая вправе в соответствии с международным договором
Российской Федерации осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; 
Международная организация

Иностранные государства .1
1: Статья 2 Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».
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FAS s     (i) регистрирует ходатайство, (ii) проверяет комплектность пакета документов, 
(iii) определяет факт установления контроля над таргетом в результате сделки

Инвестор обращается в ФАС России с ходатайством о предварительном согласовании сделки.

В состав ходатайства включаются заявление в свободной форме с описанием существенных условий
сделки, учредительные документы инвестора, проект договора купли-продажи акций (долей), сведения

о цепочке владения, о составе группы лиц инвестора, проект бизнес-плана таргета и пр.

14 дней со дня получения ходатайства 

(i) уведомляет стороны сделки о приостановлении совершения сделки до момента получения
необходимых согласований;

(ii) направляет запросы о необходимости информирования о сделке председателя Правительственной
комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации («Комиссия»)

и предварительного согласования сделки Комиссией в следующие органы государственной власти:

(a) Министерство обороны РФ; (b) Федеральную службу безопасности РФ; (c) федеральные органы
исполнительной власти в той области, в которой приобретаемая компания осуществляет свою

деятельность («заинтересованные органы»).
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КАКОВ ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ? 

ФАС РОССИИ: 

5 рабочих дней со дня, когда ФАС России
стало известно о планируемой сделке

ФАС РОССИИ:

30 дней со дня получения запросов

(i) оценивают последствия совершения сделки и необходимость возложения Комиссией на инвестора
дополнительных обязательств;

(ii) предоставляют в ФАС России свои мотивированные предложения по указанным вопросам.

ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ ОРГАНЫ:

Если заинтересованные органы считают, 
что дальнейшее согласование не требуется

ФАС России уведомляет инвестора и таргет
об отсутствии необходимости 

в предварительном согласовании сделки

Если заинтересованные органы считают, 
что дальнейшее согласование требуется

ФАС России направляет председателю Комиссии
информацию о планируемой сделке и предложение 

о необходимости предварительного согласования

5 рабочих дней 

30 дней 

ФАС России ФАС России

Ходатайство возвращается инвестору, 
можно совершать сделку

Председатель Комиссии анализирует пакет 
документов и принимает следующие решения:можно совершать сделку
Председатель Комиссии

Об отсутствии 
необходимости согласования

сделки Комиссией 

О необходимости
предварительного согласования

сделки Комиссией 

30 дней 

Комиссии
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30 дней 

Комиссия рассматривает документы по сделке 
и принимает следующие решения:

Об отказе 
в согласовании сделки

О согласовании сделки под условием
заключения с инвестором соглашения об

исполнении обязательств (например,
сохранение среднесписочной численности
работников, выполнение представленного
инвестором бизнес-плана таргета и др .),

можно совершать сделку
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5: Статья 12 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О
порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения
обороны страны и безопасности государства»

можно совершать сделку

О согласовании сделки, 

Сделки, совершенные без предварительного согласования, ничтожны. 
Если стороны сделки умышленно нарушили установленный порядок, последствиями ничтожности
сделки могут стать также :6

6: Статья 15 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие
стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства»

ЧТО БУДЕТ, ЕСЛИ НЕ СОБЛЮСТИ ПОРЯДОК? 

ничтожны
умышленно 

изъятие государством приобретенных в результате сделки акций (долей), основных
производственных средств;

взыскание в доход Российской Федерации доходов от сделки .7

7: См. например, Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 05.08.2024 № Ф07-7906/2024 по делу № А21-2269/2023,
от 13.06.2023 № Ф07-4174/2023 по делу № А42-7217/2021

Команда CLS имеет многолетний опыт работы в сфере согласования сделок в сфере иностранных
инвестиций и готова оказать полное комплексное сопровождение заключения сделок как с корпоративной
стороны, включая подготовку договоров купли-продажи акций (долей), структурирование сделок
и международных расчетов, так и в части получения необходимых одобрений государственных органов
на сделку. 

Надеемся, указанная информация будет для Вас полезной. 

БУДЕМ РАДЫ ОТВЕТИТЬ НА ВАШИ ВОПРОСЫ!

ДЕНИС КИСЛИЦА
Советник антимонопольной

практики CLS

dkislitsa@cls.ru

КАКОВ ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ? 

можно совершать сделку

https://www.cls.ru/team/denis-kislitsa/
mailto:dkislitsa@cls.ru

